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1 OBJETIVO E ESTRUTURA DO RELATORIO

Tendo por referéncia o Contrato de Prestacdo de Servicos n°® 002/AGEVAP,
celebrado em 10 de janeiro de 2007, bem como seu respectivo Aditivo, firmado em 4
de junho de 2007, o presente relatorio R8 - Estudos Técnicos e Juridicos abordara o
excesso de controle sobre os processos administrativos e gerenciais da AGEVAP,
tendo em vista a exacerbacédo de exigéncias em procedimentos burocraticos sobre
esta associacao civil, por parte de suas instancias de controle.

Diante desta exacerbacdo de exigéncias em procedimentos burocraticos
sobre a AGEVAP, necessario se faz o aprofundamento de dois tipos principais de
problemas: (i) dificuldades de cunho burocratico e operacional, que podem ser
equacionadas, em parte, mediante a flexibilizacado de procedimentos, negociacao de
metas previstas no Contrato de Gestao celebrado com a ANA e medidas similares;
e, (ii) alteracdo da estratégia que predomina, na bacia e no pais, para a conducao de
processos decisorios em recursos hidricos.

Desta forma, a elaboracdo do presente Estudo Juridico sera pautada pelos
principios constitucionais, pela legislacdo incidente ao objeto proposto, cabendo
desenvolver os seguintes temas, a saber:

1 Aplicacéo dos principios e obrigacdes pertinentes a Administracdo Publica em
ambito privado.

1.1 Anadlise da natureza juridica da AGEVAP, enquanto associacao civil de
direito privado.

1.2  Andlise do instrumento utilizado na relagéo juridica que vincula o Poder
Publico (ANA) com entidade civil de direito privado (Lei n°
10.881/2004).

1.3 Andlise da competéncia originaria do TCU com relacdo a entes
privados quando da utilizacdo de recursos publicos decorrentes de
Contratos de Gestdo celebrados entre a Agéncia Nacional de Aguas e
Entidades Delegatarias das fun¢des de Agéncias de Aguas.

2 Aplicacao de recursos advindos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos
por entidade delegataria privada, regulamentada pela Resolucdo ANA

424/2004.
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2.1 Aplicagdo de regras publicas a entes privados: limites e pressupostos.
3 Iniciativas concretas para a convergéncia da legislagdo aplicavel a Agéncia de
Bacia.

Tendo por premissa que as entidades gestoras da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do sul constituem um sistema, mister relevar que o formato juridico dos
entes que compdem este sistema é diverso, ensejando assim direitos e obrigacdes
pertinentes as respectivas naturezas juridicas. Desta forma, o presente Estudo, em
sua primeira parte, discorrerd sobre a natureza juridica da ANA, tendo em vista
tratar-se de uma Agéncia Reguladora, integrante da administragdo indireta do
Estado, bem como sobre a natureza juridica da AGEVAP, enquanto associacao civil
de direito privado e entidade delegataria com funces de Agéncia de Bacia, por forca
do Contrato de Gestdo n° 014/2004, celebrado entre a ANA e a AGEVAP, com
interveniéncia do CEIVAP.

Disposta esta apresentagdo, a segunda parte do trabalho discorrera sobre a
aplicacao dos principios e obrigacdes proprios a Administracdo Publica em ambito
privado, sobre a aplicacédo de recursos advindos da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos por entidade delegataria privada, regulamentada pela Resolu¢cdo ANA
424/2004, bem como apresentara iniciativas concretas para a convergéncia da

legislacdo aplicavel a Agéncia de Bacia.
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2 A AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA

2.1 NATUREZA JURIDICA

Conforme se depreende da leitura do art. 3° da Lei n°® 9.984, de 17 de
julho de 2000, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA traduz uma autarquia sob
regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O conceito de autarquia se infere da leitura do art. 5° do Decreto-Lei n°®
200, de 25 de fevereiro de 1967, o qual define autarquia como sendo: "servico
autbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receitas
proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada".

Assim, incontroverso tratar-se a Agéncia Nacional de Aguas de uma
autarquia, ou seja, uma pessoa juridica dotada de personalidade de Direito
Pulblico, que ndo desempenha atividade econémica em sentido estrito. Em que
pese a entidade enquadrar-se no conceito de autarquia, nao significa dizer que
esta detém o mesmo regime juridico de outras autarquias, cabendo, portanto, a
sua lei instituidora definir o conjunto de principios e regras aplicaveis.

Como bem esclarece Margal JUSTEN FILHO, o significado de regime

especial, apresentado no art. 3° da Lei n® 9.984/2000, consiste na:

...auséncia de submissdo da entidade, no exercicio de suas competéncias, a
interferéncia de outros entes administrativos. A producéo dos atos de competéncia da
autarquia ndo depende de aprovacao prévia ou posterior da administracdo direta, tal
como n&o se verifica uma competéncia de revisdo destes atos."

Por se tratar de uma autarquia em regime especial, sua lei instituidora
Ihe conferiu aumento significativo de competéncia, comparativamente com
outras autarquias existentes, como bem define Maria Sylvia Zanella DI
PIETRO:

! JUSTEN FILHO, Marcal. O Direito das Agéncias Reguladoras independentes. Sdo
Paulo: Dialética. 2002. p. 391.
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O regime especial vem definido nas respectivas leis instituidoras, dizendo respeito,
em regra, a maior autonomia em relacdo a Administracdo direta; a estabilidade de
seus dirigentes, garantida pelo exercicio de mandato fixo; e, ao carater final de suas
decisfes, que ndo sdo passiveis de apreciagdo por outros 6rgdos ou entidades da
Administracao Publica. 2

O paragrafo unico, do art. 4° do Decreto-lei n° 200/67 dispbe acerca da
necessidade de se vincular as entidades componentes da administracéo
indireta aos Ministérios com 0S quais suas respectivas competéncias se
relacionam. Considerando o disposto no art. 14, da Lei n°® 9.649, de 27 de maio
de1998, compete ao Ministério do Meio Ambiente a administracdo da politica
nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos estando, portanto, a ANA
vinculada a este Ministério. °

Essa vinculacdo né&o significa sua submissdo hierarquica aquele
Ministério, mas uma possibilidade de controle meramente finalistico, como bem
alerta DI PIETRO: “Como autarquias que sdo, estdo sujeitas a tutela ou
controle administrativo exercido pelo Ministério a que se acham vinculadas.
Todavia, como autarquias de regime especial, seus atos ndo podem ser
revistos ou alterados pelo Poder Executivo”.*

No que se refere ao fato de a ANA integrar o rol de entidades incluidas
no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cumpre alertar
gue o arrolamento constante do art. 33 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, foi ampliado, n&o se confundindo a Agéncia Nacional de Aguas com as
chamadas "agéncias de aguas”, de que trata o inciso V do mesmo dispositivo

legal.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica. 3. ed. Sao
Paulo: Atlas. 1999. p.131.

Nesse sentido, observa-se a obrigatoriedade do Contrato de Gestdo celebrado
entre a ANA e a AGEVAP ter de ser submetido, apds manifestagdo do respectivo ou dos
respectivos Comités de Bacias Hidrograficas, a aprovacdo do Ministério do Meio Ambiente,
conforme se depreende da leitura do § 1° do at. 3° da Lei 10.881, de 9 de junho de 2004.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. Cit., p. 132.
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2.2 REGIME JURIDICO

Como visto anteriormente, a natureza juridica da Agéncia Nacional de
Aguas é a de uma autarquia em regime especial, significando dizer que se trata
de uma pessoa juridica dotada de personalidade juridica de direito publico, que
nao desempenha atividade econdmica em sentido estrito. Esta qualificacdo de
agéncia reguladora como autarquia ndo importa reconhecer a identidade de
seu regime juridico com o de outras autarquias, cabendo, portanto, a sua lei
instituidora, a Lei n® 9.984/2000, definir o conjunto de principios e regras a ela
aplicaveis.

Para Diogo de Figueiredo MOREIRA NETO, o regime especial a que
faz referéncia a Lei n° 9.984/2000 encontra-se intrinsecamente relacionado
com a independéncia politica da Agéncia - sensivelmente mais ampla do que
nas autarquias comuns, por meio da utilizacdo de instrumentos que garantam a
separacao entre os interesses politicos e partidarios e os interesses puramente
técnicos, administrados por essa nova figura do Direito Administrativo
brasileiro. Em outras palavras, a atribuicdo desse regime especial as agéncias
reguladoras, visa a despolitizagdo do servigco publico, que é assim conceituada

por este Doutrinador:

...eliminagdo do contelido politico desnecessario de decisdes relativas a interesses
publicos que podem ser tomadas com vantagem por entes técnicos ou comunitarios.
No caso dos entes técnicos, afasta-se a interferéncia inutil da politica partidaria e da
burocracia, no caso dos entes comunitarios, a esses efeitos se acresce o ndo menos
relevante incremento da legitimidade das decisdes. °

JA para Celso Antonio Bandeira de MELLO, a autonomia
administrativa, financeira, patrimonial, bem como a auséncia de subordinagéo
hierarquica, sao elementos intrinsecos a natureza de toda e qualquer
autarquia, nada acrescendo ao que lhes é inerente, sendo o0 que ocorre um

grau mais ou menos intenso destas caracteristicas. °

® Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Mutacdes do Direito Administrativo, Agéncias
Reguladoras (descentralizacdo e deslegalizacdo), Editora Renovar, Rio de Janeiro, 2000, p.
152.

® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18. ed., S&o
Paulo: Malheiros. 2005. p. 161.
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2.3 ATRIBUICOES

As atribuicBes da Agéncia Nacional de Aguas abarcam duas grandes
objectualidades: competéncias concernentes a politica nacional de recursos
hidricos e atribuicbes referentes as dguas de dominio da Uni&o.

A funcdo precipua da Agéncia Nacional de Aguas - ANA vem a ser
colaborar, no ambito de suas competéncias, na implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, mediante o desempenho das atividades
discriminadas no art. 4° da Lei n® 9.984/2000, como segue:

Art. 4° A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e ser4 desenvolvida em
articulacdo com Orgdos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

| — supervisionar, controlar e avaliar as acbes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislagdo federal pertinente aos recursos hidricos;

Il — disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, a operacionalizagédo, o
controle e a avaliagéo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Il — (Vetado);

IV — outorgar, por intermédio de autorizagdo, o direito de uso de recursos hidricos em
corpos de 4gua de dominio da Uni&o, observado o disposto nos arts. 5°, 6°, 7° e 8°;

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de dgua de dominio da Uniéo;
VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos
Comités de Bacia Hidrogréfica, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei no 9.433, de
1997;

VIl — estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagdo de Comités de Bacia
Hidrografica;

VIl — implementar, em articulacdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranga
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uni&o;

IX — arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei
no 9.433, de 1997;

X — planejar e promover acdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas
e inundacdes, no admbito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, em articulacdo com o 6rgédo central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em
apoio aos Estados e Municipios;

XI - promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos
financeiros da Unido em obras e servigos de regularizacao de cursos de agua, de
alocacao e distribuicdo de agua, e de controle da poluicdo hidrica, em consonancia
com o estabelecido nos planos de recursos hidricos;

Xll — definir e fiscalizar as condicbes de operacdo de reservatérios por agentes
publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme
estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrogréficas;
XIll - promover a coordenacdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede
hidrometeoroldgica nacional, em articulagdo com 6rgdos e entidades publicas ou
privadas que a integram, ou que dela sejam usuarias;

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informac¢6es sobre Recursos
Hidricos;
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XV - estimular a pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos para a gestdo de
recursos hidricos;

XVI - prestar apoio aos Estados na criagéo de 6rgaos gestores de recursos hidricos;
XVIlI — propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de
incentivos, inclusive financeiros, a conservagdo qualitativa e quantitativa de recursos
hidricos.

XVIIl - participar da elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
supervisionar a sua implementacéo.

N&o obstante tal funcdo cumpre a ANA participar da realizacdo das

demais atividades discriminadas no art. 32 da Lei n® 9.433/97, dado que

passou a integrar o rol de entidades que compdem o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com
0s seguintes objetivos:

| - coordenar a gestéo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

Il - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacdo dos recursos
hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

2.4 PATRIMONIO E RECEITAS

Sobre o patriménio da ANA, pouco ficou esclarecido na Lei n°

9.984/2000, que se limitou a dizer que este é constituido pelos "bens e direitos

de sua propriedade, os que Ihe forem conferidos ou que venha a adquirir ou

incorporar”.

n 7

Em virtude da natureza autarquica da entidade, cumpre ressaltar que

seus bens sdo considerados publicos de uso especial. Neste sentido, bem

esclarece Paulo Roberto Ferreira MOTTA:

Os bens das agéncias reguladoras sdo, como é elementar, bens publicos, com
destinac@o especial e por ela administrados. Nesses termos, podem ser utilizados,
onerados e alienados, na forma prevista em seus regulamentos, independentemente
de autorizacao legislativa especial. Isso porque, se a agéncia para onerar um de seus
bens necessitar de autorizacdo legislativa, vai, consequentemente, perder parcela
significativa de sua autonomia, ficando a mercé de uma autorizacéo parlamentar, que
no ritmo préprio do processo legislativo, podera chegar de modo tardio. ®

p. 101.

" Art. 19 da Lei n° 9.984/2000
8 MOTTA, Paulo Roberto Ferreira. Agéncias Reguladoras. Sdo Paulo: Manole. 2003.
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As receitas das agéncias reguladoras provém de uma pluralidade de
fontes, fontes estas expressamente determinadas em suas leis instituidoras.

A Lei n° 9.984/2000 explicita em seu art. 20 as receitas da ANA, a
saber: (i) os recursos que lhe forem transferidos em decorréncia de dotacbes
consignadas no Orcamento-Geral da Unido, créditos especiais, créditos
adicionais e transferéncias e repasses que Ihe forem conferidos; (ii) os recursos
decorrentes da cobranca pelo uso de agua de corpos hidricos de dominio da
Unido, respeitando-se as formas e os limites de aplicagéo previstos no art. 22
da Lei no 9.433/97; (iii) os recursos provenientes de convénios, acordos ou
contratos celebrados com entidades, organismos ou empresas nacionais ou
internacionais; (iv) as doacdes, legados, subvencdes e outros recursos que |lhe
forem destinados; (v) o produto da venda de publicacdes, material técnico,
dados e informacdes, inclusive para fins de licitagdo publica, de emolumentos
administrativos e de taxas de inscricbes em concursos; (vi) retribuicdo por
servicos de quaisquer natureza prestados a terceiros; (vii) o produto resultante
da arrecadacao de multas aplicadas em decorréncia de acdes de fiscalizagéo
de que tratam os arts. 49 e 50 da Lei n°9.433/97; (viii) os valores apurados
com a venda ou aluguel de bens madveis e iméveis de sua propriedade; (ix) o
produto da alienacdo de bens, objetos e instrumentos utilizados para a pratica
de infracbes, assim como do patriménio dos infratores, apreendidos em
decorréncia do exercicio do poder de policia e incorporados ao patriménio da
autarquia, nos termos de deciséo judicial; e, (x) os recursos decorrentes da
cobranca de emolumentos administrativos.

Com relacdo as receitas provenientes da cobranca pelo uso da agua
em corpos hidricos de dominio da Unido, estas serdo mantidas a disposi¢do da
ANA em conta Unica do Tesouro Nacional, mas deverdo ser aplicadas de
acordo com o previsto no art. 22 da Lei n°® 9.433/97, com vista ao alcance dos

objetivos previstos no art. 19 do mesmo diploma legal. °

° paragrafo elaborado de acordo com o art. 21 da Lei n° 9.984/00.

10
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3 A ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROG RAFICA
DO RIO PARAIBA DO SUL - AGEVAP

Criada em 20 de junho de 2002, a Associacdo Pro Gestdo das Aguas
da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul - AGEVAP foi constituida para o
exercicio das funcdes de secretaria executiva do CEIVAP, desenvolvendo
também as funcbes definidas no art. 44 da Lei n° 9.433/97, que trata das
competéncias das Agéncias de Bacia, principalmente no que se refere a
elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos e a execucdo das acles

deliberadas pelo Comité para a gestédo dos recursos hidricos da Bacia.

3.1 NATUREZA JURIDICA

Conforme se depreende da leitura do art. 1° de seu estatuto, a
Associacio Pro Gestéo das Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul
- AGEVAP ¢é uma entidade constituida na forma de uma associacao civil, sem
fins lucrativos, com sede e foro na Estrada Resende — Riachuelo, n® 2535, no
municipio de Resende, Estado do Rio de Janeiro, estando devidamente
registrada no 1° Oficio de Registros de Pessoas Juridicas de Resende, sob n°
4188.

3.2 REGIME JURIDICO

Por se tratar de uma associacéao civil de direito privado, a AGEVAP é
regida por seu estatuto, seu regimento interno e pelas disposi¢cdes dos artigos
53 e seguintes do Cadigo Civil.

Por forca de sua qualificacdo como entidade delegatéaria de funcdes de
Agéncia de Bacias, preconizada pelo Contrato de Gestdo celebrado com a
ANA, observara, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 9° da Lei n°
10.881, de 9 de junho de 2004, os principios estabelecidos no art. 37 da
Constituicao Federal, principios estes préprios da Administracdo Publica, quais
sejam: principio de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

11
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Desta forma, a AGEVAP enquadra-se no regime juridico de direito
privado, devendo observar os principios préprios da Administracdo Publica,

qguando da execucado do Contrato de Gestao celebrado com a ANA.

3.3 ATRIBUICOES

Conforme o art. 3° de seu estatuto, a AGEVAP tem por finalidade
basica dar apoio técnico e operacional a gestdo dos recursos hidricos da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul, promovendo o planejamento, a execucao e
o acompanhamento de acfes, programas e projetos determinados, de acordo
com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, pelo Comité para Integracdo da
Bacia do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP, criado pelo Decreto Federal n° 1.842,
de 22 de margo de 1996, objetivando: (i) apoiar técnica, administrativa e
operacionalmente os 6rgdos e entidades, publicas ou privadas, relacionados ao
gerenciamento de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul,
visando a gestao integrada, descentralizada e participativa; (ii) incentivar o uso
racional e multiplo dos recursos hidricos; (iii) elaborar estudos e pesquisas e
identificar tecnologias que visem contribuir para melhoria das condi¢cées de
saneamento, reducdo da poluicdo, conservacao e recuperacdo do solo e da
flora, controle da eroséo, racionalizacdo do consumo de agua e demais acdes
que visem melhoria da qualidade de vida da populag&o da bacia hidrografica do
rio Paraiba do Sul; (iv) desenvolver programas de educacdo ambiental e
promover, produzir e divulgar informacfes e conhecimentos, técnicos e
cientificos, relacionados a conservacao e a recuperacao dos recursos hidricos,
inclusive tendo em vista um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
promo¢do do desenvolvimento sustentavel, (v) apoiar tecnicamente o0s
municipios e 0s usuarios da agua da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul
na preparacdo e implementacdo de acdes previstas no Plano de Recursos
Hidricos da Bacia, inclusive na prevencdo de calamidades publicas
ocasionadas por eventos hidrolégicos criticos (enchentes e secas), de origem
natural, decorrentes do uso inadequado dos recursos hidricos ou agravados

pelo uso inadequado do solo; e, (vi) executar outras acdes e atividades

12
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compativeis com 0s seus objetivos sociais, que venham a ser estabelecidas
pelo Conselho de Administracao.

Dependendo de prévia autorizacdo do Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul — CEIVAP, a AGEVAP podera prestar apoio técnico e
operacional a outros comités de bacias hidrogréficas, legalmente constituidos

na area de atuacao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

3.4 PATRIMONIO E RECEITAS

Conforme preceitua o art. 7° do estatuto da AGEVAP, integram o
patriménio da Associacdo Pré Gestéo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul os bens e direitos que a qualquer titulo lhe venham a ser
destinados.

O art. 8 do mesmo diploma descreve as fontes de recursos da
AGEVAP, a saber: (i) convénios, contratos, empréstimos, financiamentos ou
quaisquer outros ajustes firmados com pessoas juridicas, publicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras ou internacionais; (ii) subveng¢des sociais que lhe sejam
transferidas pelo Poder Publico; (iii) remuneracdo dos proprios servicos, na
forma aprovada pelo Conselho de Administracdo, observado o disposto no §
59 (iv) rendimentos de aplicacbes de seus ativos financeiros e outros
pertinentes ao patriménio sob sua administracdo; (v) doacdes, legados ou
herancas; (vi) outros bens, valores ou direitos que porventura lhe sejam
destinados; (vii) os saldos do exercicio; e (viii) o produto da alienacédo de seus
bens.

Como se pode verificar da leitura do art. 8° de seu estatuto, as origens
dos recursos financeiros da AGEVAP podem ser publicas ou privadas.

Com relacéo as fontes oriundas de recursos publicos, estas se referem,
até o presente momento, a cobranca pela utilizagcdo de recursos hidricos da
bacia do Paraiba do Sul, transferidas pela ANA, como 6rgédo responséavel pela
emissao de outorgas de direito de uso da dgua em corpos hidricos de dominio
da Unido.

Além dos recursos transferidos a AGEVAP por conta da cobranca pela

utilizacdo dos recursos hidricos da bacia do Paraiba do Sul, poderéo ser
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destinados recursos orcamentarios de diversas origens, seja pelo
reconhecimento da AGEVAP como entidade delegataria de comités instalados
em rios afluentes de dominio estadual, seja pela destinacdo de recursos
orgcamentéarios diversos, no ambito da Administracdo Federal, dos governos
estaduais ou dos municipios abrangidos pela bacia

Com relacao as fontes oriundas de recursos privados, estas se referem
aos recursos decorrentes da prestacdo de servicos compativeis com o0s
objetivos estatutarios e associativos da AGEVAP, devidamente aprovados por
seu Conselho de Administragéo.
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4 OS CONTRATOS DE GESTAO

Como visto anteriormente, a natureza juridica das agéncias
reguladoras se enquadra na de autarquias em regime especial, significando
dizer que se trata de uma pessoa juridica dotada de personalidade juridica de
direito publico, que ndo desempenha atividade econémica em sentido estrito.
Da mesma forma, este reconhecimento como autarquia n&o importa
reconhecer a identidade de seu regime juridico com o de outras autarquias,
cabendo, portanto, a sua lei instituidora, no caso da ANA, a Lei n® 9.984/2000,
definir o conjunto de principios e regras aplicaveis a sua gestao.

Tendo em vista o reconhecimento desta autonomia, o paragrafo 4° do
art. 4°, de sua lei instituidora, prevé que a ANA podera delegar ou atribuir a
agéncias de agua ou de bacia hidrografica a execucdo de atividades de sua
competéncia, nos termos do art. 44 da Lei n°® 9.433/97, e demais dispositivos
legais aplicaveis.

Esta delegacdo de competéncias da ANA se dara, conforme previsto
no art. 1° da Lei n° 10.881 de 9 de junho de 2004, mediante a celebracdo de
Contratos de Gestao, in verbis:

Art. 1° A Agéncia Nacional de Aguas — ANA podera firmar Contratos de Gestéo, por
prazo determinado, com entidades sem fins lucrativos que se enquadrem no disposto
pelo art. 47 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que receberem delegacédo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH para exercer funcdes de
competéncia das Agéncias de Agua, previstas nos arts. 41 e 44 da mesma Lei,
relativas a recursos hidricos de dominio da Uni&o.

Sendo o Contrato de Gestao o instrumento habil para a delegacdo de
competéncias para que as agéncias de bacias exercam as funcdes previstas
nos arts. 41 e 44 da Lei n® 9.433/97, importante se faz a analise desta figura
juridica, tendo por base sua natureza juridica, bem como as especificidades
envolvidas na celebracdo deste instrumento juridico firmado entre um ente da

Administragdo indireta e uma Associacao Civil de direito privado.
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4.1 NATUREZA JURIDICA

A figura juridica do Contrato de Gestdo foi criada pela Emenda
Constitucional n® 19/98 que, incluindo o paragrafo 8° ao art. 37 da Constituicdo
Federal, disciplinou o seguinte:

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o Poder Publico, que tenha por objeto a fixacdo de
metas de desempenho para o 6rgéo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - o prazo de duracgéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

[l - a remuneragdo do pessoal.

Inicialmente, tem-se a considerar que o referido artigo menciona a
ampliacdo de competéncias mediante instrumento de natureza contratual. Tal
interpretacdo literal acarretaria a inconstitucionalidade deste paragrafo, visto
que, caberia a lei determinar, nos limites das disposi¢cdes constitucionais, a
autonomia assegurada aos 6rgaos integrantes da Administracao indireta, como

se evidencia no inciso XIX, do art. 37, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A Administracao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicédo
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuagéo;

Esclarecendo, Bandeira de MELLO enfatiza que competéncias nao se
transacionam, e muito menos pela via contratual, dada que a autonomia das
autarquias e fundacdes decorre de lei e estas ndao podem ultrapassar o que
nela se dispde, tornando o Contrato de Gestao “uma figuracdo juridicamente
inconseqiente, um “nada” perante o Direito.” *°

Complementando esta idéia, MEIRELLES:

9 1dem.
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Note-se, contudo, que ndo serd o Contrato de Gestdo que concedera as vantagens
adicionais a autarquia ou fundacdo qualificada como agéncia executiva. Como na
Administracdo Publica domina o principio da legalidade, o Contrato de Gestéo nédo é
fonte de direitos. Ele € simplesmente um fato juridico que permite a aplicacdo de
determinados beneficios previstos em lei. A ampliagdo da autonomia e outras
vaqtlagens a serem concedidas as agéncias executivas devem estar previstas em
lei.

Neste sentido, a natureza juridica dos Contratos de Gestao firmados
entre a Administracao direta e indireta, para Hely Lopes MEIRELLES, trata-se
de um “acordo operacional” pelo qual é estabelecido o programa de trabalho,
com a fixacdo de objetivos a alcancar, cronograma da liberacdo de dotacéo
orcamentaria, critérios de avaliacdo de desempenho, prazos de execucao e
limites para despesas.’? Continuando, o ilustre Doutrinador enfatiza que o
Contrato de Gestdo, “ndo é fonte de direitos”, sendo simplesmente o
instrumento juridico que permite a aplicacdo de determinados beneficios
previstos em lei. *3

Contemporaneo aos principios e normas da Administracdo Publica
editadas pela Emenda Constitucional n°® 19, a Lei n°® 9.637 de 15 de maio de
1998, concebe o Programa Nacional de Publicizac&o, o qual buscou uma forma
de atribuir as entidades privadas sem fins lucrativos, em parceria com 0
Estado, a prestacdo de servicos publicos a sociedade num regime distinto da
concessao ou permissdo, partindo do pressuposto que esses Servicos
empreendidos no setor estatal possam vir a ser desenvolvidos mais
eficientemente num setor publico néo estatal *, o chamado terceiro setor.

Neste ponto, importante se faz a constatagdo de que esta qualificacéo
instituida mediante a promulgacéo da Lei n° 9.637/98, guarda estreita relagdo
com os chamados Servigos Sociais Autbnomos, ressalvando-se o fato de que

estas entidades foram criadas na vigéncia da Constituicdo de 1946, quando

' MEIRELLES, Hely Lopes. Op. Cit., p. 344.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 256.

3 |dem. p. 257.

* A nocdo do publico ndo-estatal contribui para assinalar a importancia da sociedade
como fonte do Poder politico, atribuindo-lhe um papel expresso - bem além do voto - na
conformacao da vontade politica, assim como reivindicando suas fung@es de critica e controle
sobre o Estado e, em geral, sua preocupacédo pela res publica. Mas o tema do publico nao-
estatal também se vincula a atribuigdo por parte da sociedade de uma responsabilidade na
satisfacdo de necessidades coletivas, mostrando que tampouco neste campo o Estado e o
mercado sdo as Unicas opgdes validas. In: Bresser-Pereira, L.C. e Nuria Cunill Grau, orgs., O
Publico Nao-Estatal na Reforma do Estado. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999. p. 30.
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ndo havia, no direito brasileiro, normas especificas sobre a administracdo
indireta, quer na Constituicdo Federal quer na legislacao ordinaria.

Tal similitude advém do fato de que o Estado, mediante incentivos e
subvencdes, fomentava (e ainda fomenta) atividades econémicas de interesse
publico em beneficio do particular, criando entidades aptas a atuar
paralelamente as atividades proprias do Estado, ndo importando tal criacdo na
integracado desses entes na Administracdo Publica Indireta.

Neste sentido, bem esclarece Maria Sylvia DI PIETRO:

N&o se trata de atividade que incumbisse ao Estado, como servi¢o publico, e que ele
transferisse para outra pessoa juridica, por meio do instrumento da descentralizagéo.
Trata-se, isto sim, de atividade privada de interesse publico que o Estado resolveu
incentivar e subvencionar. *°

Corroborando para este entendimento, discorre Hely Lopes
MEIRELES:

...embora oficializadas pelo Estado, ndo integram a Administracdo direta nem a
indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores,
atividades e servicos que lhes sado atribuidos, por considerados de interesse
especifico de determinados beneficiarios. Recebem, por isso, oficializacdo do Poder
Publico e autorizacdo legal para arrecadarem e utilizarem na sua manutencdo
contribuicbes parafiscais, quando ndo sao subsidiadas diretamente por recursos
orcamentarios da entidade que as criou.*

Conceituando Servico Social Autébnomo, disciplina Hely Lopes
MEIRELLES:

...s80 todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito Privado, para
ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais,
sem fins lucrativos, sendo mantidos por dotagBes orgcamentarias ou por contribuigées
parafiscais. Sao entes paraestatais, de cooperagcdo com o Poder Publico, com
administracdo e patriménio préprios, revestindo a forma de instituicbes particulares
convencionais (fundacdes, sociedades civis ou associacdes) ou peculiares ao
desempenho de suas incumbéncias estatutarias."’

No mesmo sentido, JUSTEN FILHO:

* DI PIETRO, Maria Sylvia. Parcerias na Administracdo Publica: concesso,

permisséo, franquia, terceirizaco e outras formas. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 185.
idem
" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 338
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Entidade paraestatal ou Servico Social Autbnomo é uma pessoa juridica de direito
privado criada por lei, atuando sem submissao a Administracao Publica, promovendo
o atendimento de necessidades assistenciais e educacionais de certas atividades ou
categorias profissionais que arcam com sua manutencdo mediante contribuicfes
compulsoérias.

Tendo em vista este carater de colaboracdo, atuando a entidade
privada paralela e autonomamente ao Estado, firmou-se o0 conceito de
entidades paraestatais, conceito este que ndo encontra consenso entre 0s
doutrinadores, em especial apds a edigdo do Decreto n® 200/67.

Para Celso Antbnio Bandeira de MELLO, a expressdo abrange
pessoas privadas que colaboram com o Estado desempenhando atividade n&o
lucrativa e a qual o Poder Publico dispensa especial protecdo, colocando a
servico delas manifestacées de seu poder de império, como o tributario. Nao
Abrange as sociedades de economia mista e as empresas publicas. Trata-se
de pessoas privadas que exercem funcao tipica do Estado.

Como ja apresentado anteriormente, para Marcal JUSTEN FILHO,
entidade paraestatal é sindbnimo de Servigo Social Autbnomo, sendo esta uma
pessoa juridica de direito privado criada por lei, atuando sem submissédo a
Administracdo Publica.

Para Hely Lopes MEIRELES, trata-se de pessoas juridicas de direito
publico, criadas por lei especifica, que realizam atividades, obras ou servigcos
de interesse coletivo, sob normas e controle do Estado. Para este doutrinador,
excluem-se deste conceito as autarquias e as fundacdes publicas.

Segundo Maria Sylvia DI PIETRO, os Servicos Sociais Autbnomos,
juntamente com as Organizagbes Sociais, as entidades de apoio e as
organizagfes da sociedade civil de interesse publico, constituem entidades
paralelas, realizando atividades de interesse publico, sem se confundir com o
servico publico proprio do Estado.

O exemplo mais conhecido desse tipo de entidade € o Sistema “S”,
formado pelo SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, a quem
cabe a educacao profissional e a prestacdo de servicos de assisténcia técnica

e tecnologica as empresas do setor; o SESI — Servigo Social da Industria, que

'8 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
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tem por objetivo a promocéo da melhoria da qualidade de vida do trabalhador e
de seus dependentes por meio de acbes em educacao, saude e lazer; o IEL -
Instituto Euvaldo Lodi, o qual promove o desenvolvimento da industria
mediante a capacitagdo empresarial e 0 apoio a pesquisa e a inovagao
tecnologica; o SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial, que tem
por objetivo a educacéao profissional para trabalhadores do setor de comércio e
servicos; o SESC - Servico Social do Comércio, o qual tem por objetivo a
promoc¢do da qualidade de vida dos trabalhadores do setor de comércio e
servigos; 0 SENAR - Servigco Nacional de Aprendizagem Rural o qual tem por
objetivo a educacéao profissional para trabalhadores rurais; o SENAT - Servico
Nacional de Aprendizagem em Transportes, o qual tem por objetivo a educacao
profissional para trabalhadores do setor de transportes; o SEST - Servi¢o
Social de Transportes, que tem por objetivo a promocdo da qualidade de vida
dos trabalhadores do setor dos transportes; o SEBRAE - Servi¢co Brasileiro de
Apoio as Pequenas e Médias Empresas, o qual tem por objetivo a implantacao
de programas de apoio ao desenvolvimento de pequenas e médias empresas;
e, 0 SESCOORP - Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo, o qual
tem por objetivo o aprimoramento e desenvolvimento das cooperativas e
capacitacao profissional dos cooperados para exercerem funcdes técnicas e
administrativas.*®

Tais entidades do Sistema “S” foram instituidas pelo Poder Publico
mediante o Decreto-Lei n°® 9.403, de 25 de junho de 1946, e Decreto-Lei n°
9.853, de 13 de setembro de 1946, que atribuiram, respectivamente, a
Confederacéo Nacional da Industria e a Confederacéo Nacional do Comércio o
encargo de criarem, organizarem e dirigirem o Servico Social da Indastria -
SESI e o Servi¢o Social do Comércio — SESC.

Com relacdo a esta atribuicAo de competéncia, bem esclarece DI
PIETRO:

Note-se que as leis instituidoras ndo criaram diretamente as entidades, nem
autorizaram o Poder Executivo a fazé-lo, como ocorre em relagdo as pessoas
juridicas de direito privado instituidas pelo Poder Publico; as leis atribuiram as
Confederacdes Nacionais da Industria e do Comércio o encargo de fazé-lo. O Poder

19
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Publico, por meio dos referidos decretos-leis, garantiu a sua manutencgdo por meio de

contribuig(”)es parafiscais recolhidas pelos empregadores aos chamados Servigcos
.. 0

Sociais.

Desta forma, em plena sintonia com a reforma do aparelho do Estado,
preconizada pela Emenda Constitucional n°® 19, bem como, guardando estreita
relacdo com os Servicos Sociais Autbnomos, a Lei n° 9.637 de 15 de maio de
1998, dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, em Organiza¢cbes Sociais, organizagOes estas aptas a celebrar
Contratos de Gestao com o Poder Publico.

O conceito de Organizacdes Sociais € assim esclarecido por Paulo
Eduardo Garrido MODESTO:

... pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas para atividades
de relevante valor social, que independem de concessdo ou permissdo do Poder
Executivo, criadas por iniciativas de particulares sequndo modelo previsto em lei,
reconhecidas, fiscalizadas e fomentadas pelo Estado.’

A definicdo de Contrato de Gestdo para a Lei n® 9.637/98, esté disposta

em seu art. 5°, in verbis:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por Contrato de Gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagéo social, com
vistas a formacao de parceria entre as partes para fomento e execucéo de atividades
relativas as areas relacionadas no art. 1°.

Como bem dispde o art. 5° supracitado, o Contrato de Gestdo visa a
formacao de parceria entre as partes. Nesse sentido, bem esclarece Margal
JUSTEN FILHO:

O ato apresenta natureza consensual, mas nao contratual. Ndo se trata de um acordo
de vontades destinado a gerar direitos e obrigacdes para uma ou ambas as partes,
com natureza ampliativa do universo de rela¢gBes juridicas de que participam. Os
participes da avenca ndo podem sequer ser considerados como partes distintas e
autbnomas. Sao sujeitos integrantes de uma mesma 6rbita juridica, sem qualquer
contraposicdo ou dissociacéo de interesses. %

% DI PIETRO, Maria Sylvia. Parcerias na Administracdo Publica: concessao,

permisséo, franquia, terceirizacdo e outras formas. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 185.

*! MODESTO, Paulo Eduardo Garrido. Reforma Administrativa e Marco Legal das
OrganizacBes Sociais no Brasil. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n.° 210, p.
201, out./dez. 1997 p. 199.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. Cit., p. 409.
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Vindo ao encontro das disposi¢cdes contidas na Lei n° 9.637/98, a qual
qualifica uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos para
celebrar Contratos de Gestdo com o Poder Publico, a Lei n° 9.790 de 23 de
marco de 1999, cria a qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP destinada a entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, com o intuito de celebrar Termos de Parceria, objetivando a
formag&o de um vinculo de cooperacédo entre o Poder Publico e uma entidade
do terceiro setor com vistas ao fomento e a execugcdo de atividades de

interesse publico, conforme disciplina o art. 9° da Lei n® 9.790/99:

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel
de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizacfes
da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacdo de vinculo de
cooperacao entre as partes, para o fomento e a execucao das atividades de interesse
publico previstas no art. 3° desta Lei.

Com relacédo a similitude entre o Contrato de Gestéo previsto na Lei n°
9.637/98 e o Termo de Parceria previsto na Lei n® 9.790/99, esclarece Maria
Sylvia DI PIETRO:

O objetivo em ambas as entidades é 0 mesmo: instituir parceria entre o Poder Publico
€ uma organizacdo nao governamental qualificada pelo Poder Publico, sob certas
condicdes, a prestar atividade de interesse publico mediante variacdo da forma de
fomento pelo Estado. (...) O instrumento é praticamente 0 mesmo, apenas recebendo
denominacdes diversas do legislador. Trata-se de miscelanea terminologica para
designar entidades que, em termos genéricos apresentam caracteristicas muito
semelhantes e que, por isso mesmo, mereciam submeter-se ao mesmo regime

P 23

juridico.

Tendo por base os instrumentos juridicos criados pela Lei n°® 9.637/98,
instituindo o Contrato de Gestdo, bem como pela Lei n® 9.790/99, instituindo o
Termo de Parceria, inegavel se faz a similitude com o “Contrato de Gestao”
instituido pela Lei n°® 10.881/04, a qual dispde que a ANA podera firmar
Contratos de Gestdo com entidades sem fins lucrativos que se enquadrem no
disposto pelo art. 47 da Lei n° 9.433/97, que receberem delegacdo do

Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH para exercer funcbes de

% DI PIETRO, Maria Sylvia. Parcerias na Administracdo Publica: concessao,

permisséo, franquia, terceirizacéo e outras formas. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 1999. p. 198.
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competéncia das Agéncias de Agua, previstas nos arts. 41 e 44 da mesma Lei,
relativas a recursos hidricos de dominio da Uniéo.

Desta forma, tem-se um 6rgao do Poder Publico, a ANA, participante
da Administracao indireta do Estado, celebrando um Contrato de Gestdo com
uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, mediante sua prévia
qualificacdo como entidade delegataria, para desempenhar funcbes de
competéncia das agéncias de bacias.

Diante do todo exposto, vislumbra-se, portanto, que tais parcerias
celebradas entre a Administracdo Publica e entidades de direito privado, sem
fins lucrativos, quais sejam, o Contrato de Gestdo idealizado para as
Organizagcbes Sociais, 0 Termo de Parceria para as OSCIPs, bem como o

“Contrato de Gestdo” %

celebrado entre a ANA e as Entidades Delegatarias de
Recursos Hidricos, tém a natureza juridica de um ato administrativo complexo,
visto que ha uma solidariedade de interesse entre as partes, e, por isso,
conjugacdo de vontades e de meios e ndo de um contrato, em que ha
composicdo de interesses divergentes e, por isso, estabelecimento de
reciprocidade de prestacoes.

Desta forma, conforme bem esclarece Diogo de Figueiredo MOREIRA
NETO, trata-se de um acordo e ndo de um simples contrato administrativo,
demonstrando que enquanto no contrato as vontades se compdem, ndo se
adicionam, delas resultando assim uma terceira vontade auténoma ficta, que é
a vontade do contrato (lei entre as partes), no ato complexo elas se somam,
atuando paralela e autonomamente, gerando conteddos obrigacionais sui
generis de colaboracao entre o ente administrativo e as entidades constituidas
pela sociedade para este fim. %°

Em que pese a similitude entre os Servigcos Sociais Autbnomos, as
Organizacgfes Sociais e as OSCIPs, ha diferencas basicas que merecem aqui
ser elencadas. Da andlise pertinente as respectivas legislacdes incidentes,

pode-se apontar, ainda que de forma perfunctéria, que:

% O termo se encontra entre aspas em virtude de precisao terminolégica, haja vista a
expressdo contrato de gestdo ndo ser a mais adequada no caso da relacdo firmada entre a
ANA e a AGEVAP.

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. 11. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1997. p. 133.
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a) nos Servigcos Sociais Autbnomos, o Estado subsidia a iniciativa
privada a execucado de servicos de interesse publico, instituindo
para este fim contribuicdo parafiscal *° para a consecucdo de
suas atividades;

b) a instituicdo dos Servicos Sociais Autbnomos decorre de lei; a
obtencdo da qualificacdo de OSCIP decorre de iniciativa de
particulares; ja a qualificacdo de Organizacdo Social, em que
pese decorrer o pleito da iniciativa de particulares, submete-se a
juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico;

c) a qualificacdo de uma entidade como organiza¢ao social advéem
de um ato discricionario, ao passo que a qualificacdo de OSCIP
traduz ato vinculado por parte do pode Publico; ja os Servigcos
Sociais Autbnomos néo sao detentores de qualificagdes;

d) as Organizagcdes Sociais firmam Contratos de Gestdo; as
OSCIPs Termos de Parceria; ja os Servicos Sociais Autbnomos
nao possuem instrumento especifico para se relacionarem com
o Poder Publico.

e) somente as Organizagbes Sociais estdo autorizadas a receber
servidores (para nelas prestar servicos) e bens publicos;

f) ao contrario das Organizacbes Sociais, que ao serem
gualificadas, também sao declaradas como entidades de
interesse social e de utilidade publica, as OSCIPs nao recebem
automaticamente outros titulos; ja& o0s Servicos Sociais
Autdbnomos, repita-se, nao sofrem nenhum processo de
qualificagao.

g) o Poder Publico participa dos quadros diretivos apenas nas
Organizagcbes Sociais, havendo nas OSCIPs (e também nos
Servicos Sociais Autbnomos) um distanciamento maior do
Estado;

h) o objeto de atividades dos Servicos Sociais Autbnomos

relaciona-se a assisténcia ou ensino a certas categorias sociais

% 0O tributo é parafiscal quando o seu objetivo é a arrecadacdo de recursos para o
custeio de atividades que, em principio, ndo integram funcdes préprias do Estado, mas este as
desenvolve através de entidades especificas.
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)

K)

ou grupos profissionais; ja& as Organizacdes Sociais atuam nas
areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico, protecdo e preservacdo de meio ambiente, cultura e
saude; e, por ultimo, as OSCIPs que tém por escopo leque mais
amplo, alcangam praticamente todas as atividades reconhecidas
pelo Poder Estatal como de relevante interesse publico.

as OSCIPs e os Servicos Sociais Autbnomos (enquanto
entidades de direito privado) podem atuar sem qualquer vinculo
com o Poder Publico, ao contrario do que se poderia cogitar em
relacdo as Organizacfes Sociais, indissociavelmente vinculadas
a pactuacdo de um Contrato de Gestdo com a Administracao
Pulblica, ainda que detentoras de natureza juridica privada;
apenas nos Termos de Parceria celebrados pelas OSCIPs é
necessaria a aprovacao prévia por parte dos conselhos de
politicas publicas;

h& divergéncia na Doutrina quanto as Organiza¢gfes Sociais e
0s Servicos Sociais Autbnomos serem ou ndo entidades nao
governamentais e, consequentemente, pertencerem ou ndo ao
terceiro setor, ao contrario das OSCIPs que tém indubitavel
natureza ndo governamental; e,

a extingdo do Servico Social Autbnomo da-se mediante lei,
enquanto que para as Organizacdes Sociais e para as OSCIPs a
desqualificacdo ocorre, respectivamente, por descumprimento
ao Contrato de Gestdo e ao Termo de Parceria, sempre por

processo administrativo.

4.2 REGIME JURIDICO

Tanto os Servigos Sociais Autdnomos, as Organiza¢des Sociais, como
as OSCIPs e, no caso a AGEVAP (na qualidade de Entidade Delegatéaria de

Recursos Hidricos), ao realizarem contratacbes ou aquisicbes com recursos

recebidos do Estado (no caso da AGEVAP, recebidos da ANA), devem fazé-lo

de acordo com procedimento licitatério prévio, elaborado nos termos das
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respectivas leis incidentes, bem como de acordo com os principios elencados
no art. 37 da Constituicdo Federal, submetendo-se, assim, parcialmente as
regras de direito publico.

Tal consideragédo se faz importante, visto que o regime juridico a ser
seguido pelo Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrado entre o
Poder Publico e a organizacdo de direito privado devera ser pautado pelo
regramento especifico disposto na legislacdo pertinente a qualificacdo de
entidades privadas como Organizagbes Sociais, OSCIPs e Entidades
Delegatarias de Recursos Hidricos, e ndo por procedimentos préprios a entes
publicos, como a aplicacédo da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Exemplificando este regramento especifico a ser seguido pelas
organizacbes de direito privado, quando celebram com o Poder Publico
Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria, citam-se as especificacdes
concernentes a aquisicao e alienacao de bens e para a contratacdo de obras e
servicos.

Com relacdo as OSCIPs e as Organizacdes Sociais, tais regramentos
Sao propostos pelas organizacdes civis sendo posteriormente aprovados pelos
respectivos 6rgaos publicos parceiros.

No caso dos Servicos Sociais Autbnomos, estes devem elaborar e
publicar regulamentos préprios definindo as regras relativas aos contratos que
venham a ser celebrados com o Poder Publico.

No caso da AGEVAP, por forca do Contrato de Gestédo celebrado com
a ANA, o regramento a ser aplicado quando da aquisicao, alienacdo de bens e
para a contratacdo de obras e servicos, seguira os ditames da Resolucdo ANA

n°® 424, de 4 agosto de 2004, conforme seu art. 1°, a seguir transcrito:

Art. 1° Este regulamento estabelece normas para a aquisicdo e alienacéo de bens e
para a contratacdo de obras e servicos no ambito das Entidades Delegatarias das
fungBes de Agéncia de Agua.

Tal assertiva € da maior importancia tendo em vista a edicdo do
Decreto n° 5.504, em 05 de agosto de 2005, o qual imp8e aos entes publicos e
privados a utilizacdo do pregéo, preferencialmente na forma eletrénica, quando

da contratacdo de bens e servicos comuns, realizadas em decorréncia da
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transferéncia voluntaria de recursos publicos da Unido, decorrentes de
convénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios publicos. Afirma o

Decreto, em seu art. 1°, que:

Art. 1° Os instrumentos de formalizacdo, renovacdo ou aditamento de convénios,
instrumentos congéneres ou consorcios publicos que envolvam repasse voluntario de
recursos publicos da Unido, deverdo conter clausula que determine que as obras,
compras, servigcos e alienacgdes, a serem realizadas por entes publicos ou privados,
com os recursos ou bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas
mediante processo de licitacdo publica, de acordo com o estabelecido na legislacdo
federal pertinente.

8§ 1° nas licitagBes realizadas com a utilizagao de recursos repassados nos termos do
caput, para aquisicdo de bens e servicos comuns, sera obrigatério o emprego da
modalidade pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, nos termos da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento previsto no Decreto n°® 5.450, de 31
de maio de 2005, sendo preferencial a utilizacdo de sua forma eletrdnica, de acordo
com cronograma a ser definido em instru¢do complementar.

(...)

8§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo as entidades qualificadas como Organizacdes
Sociais, na forma da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, e as entidades qualificadas
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, na forma da Lei n°
9.790, de 23 de marco de 1999, relativamente aos recursos por elas administrados
oriundos de repasses da Unido, em face dos respectivos Contratos de Gestdo ou
Termos de Parceria.

Descabido, temerario e flagrantemente ilegal impor, mediante Decreto,
gue entidades privadas sejam vinculadas a procedimentos exigiveis somente a
entes e oOrgdos da Administracdo Publica, ainda mais quando se tratar de
Organizagcbes Sociais e de organizacbes da sociedade civil de interesse
publico — OSCIPs que, como € notdrio, possuem regulamentacéo especifica —
respectivamente, a Lei 9.637, de 15 de aio de 1998 e a Lei 9.790, de 23 de
margo de 1999.

As legislacbes que regulamentam as Organizagcdes Sociais e as
OSCIPs surgiram ao encontro do que se convencionou chamar de Reforma do
Estado (materializada com a EC n® 19/98), movimento este que, no intuito de
alcancar maior eficiéncia no trato da coisa publica, introduziu novos institutos
no direito privado. E nesse contexto e com o perfil de organizagdo particular,
isto é, alheia a estrutura estatal, que tais entidades foram criadas, ou
qualificadas, ou seja, sdo entes particulares que nao pertencem a estrutura
governamental, ndo obstante com o Poder Publico possam manter parceria no

intuito de implementar acbes de interesse coletivo. Sdo pessoas juridicas de
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direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares e
devidamente qualificadas pelo Poder Publico.

Importa esclarecer que a qualificacdo e a posterior celebracdo de
Termo de Parceria ou Contrato de Gestdo com o Poder Publico, ndo implica na
alteracdo da natureza juridica de direito privado da entidade, ndo retira a sua
autonomia para atuar e ndo a vincula a adocao de procedimentos afetos ao
Poder Puablico. Pelo contrario, a qualificacdo tdo somente subsume a entidade
as normas previamente explicitadas na respectiva legislacao regulamentadora.

Quanto as exigéncias pertinentes a natureza Juridica, cumpre apontar
que, de acordo com o Codigo Civil Brasileiro, as organizacdes do terceiro setor
podem assumir a forma juridica de associacdes civis ou de fundacdes de
direito privado. De acordo com o artigo 1° da Lei n® 9.790/99, considera-se sem

fins lucrativos:

. a pessoa juridica de direito privado que ndo distribui, entre os seus sdécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcelas
do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que as aplica

integralmente na consecucao do respectivo objeto social.

Assim, as normas regulamentadoras das Organiza¢gOes Sociais e das
OSCIPs, que sao leis ordinarias, elencam elas mesmas quais as regras e
competéncias devem constar de seus estatutos para o pleito das respectivas
qualificagbes. Tal constatacdo se faz importante para salientar que o Chefe do
Executivo Federal, ou mesmo de qualquer outra esfera, ndo pode
simplesmente ignorar essa norma e editar regra que foge de sua competéncia.

A propria lei 9.790/99 apregoa que as OSCIPs devem editar
regulamento proprio no intuito de disciplinar a contratacdo de suas obras,
servicos e compras determinando que esta, no prazo méaximo de trinta dias,
contado da assinatura de Termo de Parceria, publique regulamento proprio
contendo os procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e

servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do
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Poder Publico, observados os principios estabelecidos no inciso | do artigo 4°
desta mesma Lei. %’

Facil concluir que a exigéncia de regulamento préprio advém do fato da
entidade deter natureza juridica de direito privado, ndo estando, portanto,
submetida a normas gerais de licitagbes e contratacdes pertinentes a érgaos e
entes da Administracao Publica.

Nesse sentido, uma vez inquestionavel encontrar-se o Poder Executivo
Federal vinculado ao principio da legalidade, a este ndo se faz possivel editar e
impor, além dos limites constitucionais, regras que submetam entidades de
direito privado ao regime da Lei 8.666/93, ou da Lei 10.520/2002,
principalmente quando se tratar de uma OSCIP ou de uma organiza¢cao social,
as quais se encontram devidamente regulamentadas por lei ordinaria.

A restricho em comento encontra guarida, primeiramente, na prépria
Constituicdo Federal, a qual estatui em seu art. 22, inciso XXVII, ao tratar da

competéncia da Unido para legislar, que:

Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...

XXVII Normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades para as
administracbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, §1°, Ill.

Cumpre enfatizar que normas gerais correspondem a regras
fundamentais e basicas que tém como objetivo orientar as demais normas
regulamentares que serdo editadas. Englobam principios e definicbes, mas em
momento algum alcancam questbes procedimentais e de cunho formal, cuja
competéncia legislativa pertence aos demais entes federados.

A prépria Lei n° 8.666, editada em 21 de junho de 1993, afirma em seu
artigo 1° que:

Art. 1°. Esta lei estabelece normas gerais sobre licitagSes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacbes e
locacbes, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta lei, além dos o6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagfes publicas, as

%" paragrafo elaborado de acordo com o art.14 da Lei n® 9.790/99.
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empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Também a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, a qual instituiu a
modalidade pregdo, em momento algum se atreve a impor sua aplicacéo,
limitando-se a facultar a sua utilizacdo, obedecendo assim os limites
constitucionais. Como ilustracdo, cumpre transcrever alguns de seus artigos e

paragrafos:

Art. 2° ...
(...

§2° Sera facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos 6rgaos e entidades promotoras da modalidade pregao, utilizando-se
de recursos de tecnologia da informacao.

Art. 11 As compras e contratagfes de bens e servicos comuns, no dmbito da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de
registro de precos previsto no art. 15 da lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderéo
adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico.

Art. 12 A Lei n° 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo: “Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo adotar, nas licitacdes de registro de precos destinadas a aquisicao de bens e
servicos comuns da area de salde, a modalidade do pregao, inclusive por meio
eletrénico, observando o seguinte ...”

Percebe-se que em trecho algum a norma resta estendida a entidades
que nédo estejam a ela submetidas, ou melhor, que néo tenham sido referidas
expressamente pela Constituicdo Federal, ou mesmo pela Lei Geral de
Licitagcdes e Contratos.

E de se ressaltar, também, que ndo ha sequer obrigatoriedade na
adocéao do pregao nas licitacOes para a aquisicdo de bens e para a contratacéo
de servicos comuns, haja vista o carater facultativo do pregdo, conforme se
depreende da leitura do artigo 1° da Lei n°® 10.520/02:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade pregao, que sera regida por esta Lei.

Diante do exposto, irrefutavel a conclusdo de que inexiste previsédo
legal no sentido de legitimar a imposicdo a entidades de direito privado,
devidamente qualificadas como sendo Organizagbes Sociais, OSCIPs, ou

mesmo como Entidade Delegataria de recursos hidricos, de regramento
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aplicavel a administracdo direta, as autarquias e fundagdes publicas, ainda que
estas recebam recursos publicos quando da celebracdo de Contratos de
Gestdo ou Termos de Parceria.

Concluindo, ndo se faz possivel ampliar, ainda que mediante decreto, a
abrangéncia de aplicacdo das normas em comento, sem que tal ato conote, a
um s6 tempo, flagrante extrapolacdo das atribuicbes do Chefe do Poder

Executivo Federal e afronta direta ao principio da legalidade.
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5 CONTROLES AO CONTRATO DE GESTAO

Como ja identificado anteriormente, pode-se vislumbrar similitudes
entre os Servigos Sociais Autonomos, as Organizagdes Sociais, as OSCIPs e a
AGEVAP, quando investida na qualificacdo de Entidade Delegataria de
Recursos Hidricos. Tais similitudes se referem ao fato de que tais entidades ao
se vincularem com o Poder Publico criam regramentos especificos, que
norteardo as relacgdes juridicas mantidas com o proprio Estado.

Da mesma forma, previamente a celebragdo de parcerias com o Poder
Plblico, este exige certas qualificagcbes do ente privado, quer seja pela
qualificacdo como Organizacdo Social, quer seja pela qualificacdo como
OSCIP, ou mesmo pela qualificagdo como Entidade Delegataria de Recursos
Hidricos.

Esta prévia qualificacdo do ente privado e posterior celebracdo do
acordo/parceria com o Poder Publico ndo acarreta, repita-se, qualquer
modificacdo ou alteracdo da sua natureza juridica de direito privado, ndo Ihe
retra a autonomia para atuar, assim como nao cria vinculagdo com
procedimentos tipicos da area publica, mas apenas imputa-lhes determinadas
responsabilidades e encargos, advindos de suas disposi¢cdes estatutarias e de
clausulas contidas nas respectivas parcerias celebradas com o Poder Publico.

Desta forma, pode-se dizer que a entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, quando vinculada ao Poder Publico, por forca de um Contrato de
Gestao, Termo de Parceria ou instrumento que |lhe faca as vezes, sofrera dois
tipos de controles: o controle interno, controle este proprio de suas disposicoes
estatutarias, bem como o acompanhamento, avaliagéo e fiscalizacdo exercida
pelo 6rgao publico a que esta entidade esta vinculada; e, o controle externo,
por forca do paragrafo unico, do art. 70 da Constituicdo Federal, o qual dispde
que prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacBes de natureza pecuniéaria, sendo este controle externo exercido pelo

Tribunal de Contas da Uniao.
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5.1 CONTROLE INTERNO

O primeiro controle interno sofrido pelas entidades de direito privado,
sem fins lucrativos, advém de suas préprias disposi¢des estatutarias, podendo
o estatuto instituir 6rgdo especifico para fiscalizar e acompanhar as contas da
entidade.

A Lei n° 9.637/98, que dispde sobre a qualificacdo de entidades como
Organizagbes Sociais exige, conforme seu art. 4° que para fins de
qualificacdo, o estatuto da entidade disponha expressamente sobre a
competéncia privativa de seu Conselho de Administracdo em fiscalizar o
cumprimento das diretrizes e metas definidas no Contrato de Gestao celebrado

com o poder publico, in verbis:

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser
atribuicfes privativas do Conselho de Administracdo, dentre outras:

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio
de auditoria externa.

Da mesma forma, a Lei n° 9.790/99 dispbe, em seu art. 4° da
necessidade em se constituir um Conselho Fiscal, érgédo este competente para
fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas no Termo de Parceria

celebrado com o Poder Publico, in verbis:

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3° exige-se ainda, para qualificarem-se como
OrganizagGes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham
sobre:

lll - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de competéncia
para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as
operac@es patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0s organismos superiores
da entidade;

Em consonancia com as disposi¢cOes estatutarias das Organizacoes
Sociais, das OSCIPs e, do regulamento das entidades do Sistema “S”, a
AGEVAP prevé em seu estatuto um Conselho Fiscal, 6rgdo este competente
para fiscalizar as contas desta Associacao Civil, conforme disposto nos arts.

25, 26 e 27 de seu estatuto social, in verbis:
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Art. 25. O Conselho Fiscal é o 6rgéo fiscalizador da ASSOCIACAO, composto por
trés membros designados pela Assembléia Geral.

Paragrafo Gnico. O Regimento Interno da ASSOCIACAO dispora quanto a
Presidéncia do Conselho, mandato, substituicdo e afastamento dos Conselheiros,
aplicando-lhes o disposto no art. 16, bem como quanto ao detalhamento das
competéncias.

Art. 26. O Conselho Fiscal reunir-se-a:

| — ordinariamente, a cada dois meses; e

II- extraordinariamente, sempre que convocado por sua Presidéncia, pelo Conselho
de Administrac&o ou por dois ter¢os dos associados da ASSOCIACAO.

Art. 27. Compete ao Conselho Fiscal:

| — fiscalizar permanentemente a contabilidade da ASSOCIACAO, inclusive
examinando os livros de escrituracédo e demais elementos de informacao correlatos, e
analisar os balancos e relatérios de desempenho financeiro e contabil e sobre as
operacBes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0 Conselho de
Administracdo e para a Assembléia Geral;

Il — emitir pareceres prévios a deliberagdo do Conselho de Administragdo sobre as
matérias previstas nos incisos IV, alineas b, ¢ e f, Xl, IX e X do art. 20.

[Il — requisitar, ao Diretor ou aos Coordenadores, a documentacéo comprobatéria das
operagbes econdmico-financeiras realizadas pela ASSOCIACAO;

IV — determinar a realizagdo de auditoria externa, quando entender necessario, as
custas da ASSOCIACAO; e

V — exercer outras funcfes correlatas que Ihe sejam atribuidas pelo Conselho de
Administracéo.

O segundo controle interno sofrido por estas entidades de direito
privado, sem fins lucrativos, se refere ao acompanhamento, avaliagdo e
fiscalizacdo exercida pelo 6rgéo publico vinculado por forga de um Contrato de
Gestao ou por um Termo de Parceria.

No caso dos Servicos Sociais Autbnomos, mais especificamente para
as entidades participantes do Sistema “S”, este controle interno sera exercido
por um Conselho formado pelo Poder Publico e entidades representativas do
setor de atuacdo, o qual tera jurisdicdo para a coordenacdo e controle das
atividades realizadas pela entidade, podendo inspecionar, fiscalizar e intervir
nos atos realizados.

Para as Organizacfes Sociais e as OSCIPs, este controle se manifesta
pela constituicdo de uma Comisséo de Avaliacdo ao acordo avencado, tendo
assim o 6rgdo publico condicbes de acompanhar periodicamente a execucéo
da parceria mediante a andlise das metas e resultados alcangcados pela
entidade privada, no periodo proposto.

A titulo ilustrativo cumpre demonstrar, a seguir, a previsao legal destas
ComissoOes de Avaliacdo para a celebracdo de Termos de Parceria e Contratos

de Gestdao com o Poder Publico:
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Lei n® 9.637/98

Art. 8° A execucdo do Contrato de Gestao celebrado por organizacdo social sera
fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade supervisora da area de atuagao correspondente a
atividade fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgdo ou entidade do Poder Publico
supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a execugao
do Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com
os resultados alcancados, acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao
exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execucdo do Contrato de Gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissao de avaliacdo, indicada pela autoridade
supervisora da area correspondente, composta por especialistas de notéria
capacidade e adequada qualificacao.

§ 3° A comissao deve encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo sobre
a avaliacdo procedida.

Lei n°® 9.790/99

Art. 11. A execucao do objeto do Termo de Parceria serd acompanhada e fiscalizada
por 6rgdo do Poder Publico da area de atuagcdo correspondente a atividade
fomentada, e pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de
atuacao existentes, em cada nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execuc¢do do Termo de Parceria devem ser
analisados por comissdo de avaliagdo, composta de comum acordo entre o 6rgéo
parceiro e a Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comissao encaminhara a autoridade competente relatério conclusivo sobre a
avaliacdo procedida.

Com relagcdo ao acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo exercida
pela ANA, quando da celebracdo de Contratos de Gestéo, este nao difere dos
controles exercidos pelos 6rgaos publicos quando da celebracédo de Termos de
Parceria e Contratos de Gestéo firmados com Organiza¢des Sociais, visto que
a Lei n° 10.881/04, em seu art. 3°, prevé similar instrumento para controle

interno de suas parcerias, cComo segue:

Art. 3° A ANA constituird comissdo de avaliacdo que analisara, periodicamente, os
resultados alcangados com a execugcdo do Contrato de Gestdo e encaminhara
relatério conclusivo sobre a avaliagdo procedida, contendo comparativo especifico
das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado da prestacédo de
contas correspondente ao exercicio financeiro, a Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente e ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrograéfica.

Paragrafo Unico. A comissédo de que trata o caput deste artigo sera composta por
especialistas, com qualificagdo adequada, da ANA, da Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e de outros 6rgaos e entidades do Governo
Federal.
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5.2 CONTROLE EXTERNO

O ordenamento juridico brasileiro indica a necessidade de submissao
dos Servicos Sociais Autbnomos, das Organizagcbes Sociais, das OSCIPs e
das Entidades Delegatarias de Recursos Hidricos ao controle externo, isso
porque, a disposicdo constitucional acerca da obrigatoriedade de sujeicéo,
inclusa no paragrafo unico do art. 70, da Constituicdo Federal, estabelece que
“prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.” ?®

Sobre o conteudo do dispositivo constitucional acima transcrito, €
preciso ponderar que estas entidades, sempre que estiverem utilizando,
arrecadando, guardando, gerenciando ou administrando dinheiros, bens e
valores publicos pelos quais o Estado responda, ou quando em nome deste
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria, deve prestar contas ao Tribunal de
Contas da Unido,” de acordo com o preceituado no inciso Il, do art. 71, da

Constituicao Federal, in verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il — julgar as contas dos administrados e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao

erario publico.

8 Controle externo é aquele exercido por érgdo dispare, que ndo pertence a estrutura
do responsavel pelo ato controlado, tal qual ocorre com o controle que o Poder Judiciario pode
vir a realizar sobre os atos do Poder Publico, bem como o controle direto ou indireto a cargo do
Congresso Nacional e, ainda, o realizado pelo Tribunal de Contas.

® GUALAZI, Eduardo Lobo Botelho, definiu O Tribunal de Contas como orgao
administrativo parajudicial, funcionalmente autdbnomo, cuja fungcdo consiste em exercer, de
oficio, o controle externo, fatico e juridico, sobre a execugao financeiro-orgamentaria, em face
dos trés Poderes do Estado, sem a definitividade jurisdicional. In: Regime Juridico dos
Tribunais de Contas. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 1992, p.187.
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Assim, em tendo a entidade ou 6rgao supervisor do Poder Publico que
assinou o Contrato de Gestdo e/ou Termo de Parceria, responsabilidade pela
fiscalizacdo da execucdo do pactuado, tomando conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizagcdo de recursos ou bens de origem
publica por entes do terceiro setor, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. Caso nao seja dado
conhecimento, o responsavel pela fiscalizacdo da execucdo do Contrato de
Gestdo e/ou Termo de Parceria serd considerado solidariamente responsavel
pelos danos que, por ventura, decorram da ilegalidade identificada e n&o
informada. *

Tem-se a considerar que a principal norma que vincula tais entidades
privadas ao Poder Publico sdo as disposi¢cdes contidas nos Contratos de
Gestéo ou Termos de Parceria avencados.

Desta forma, o comprometimento destas entidades de direito privado
as regras de natureza publica se ddo mediante a observagcao aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade em suas
disposi¢bes contratuais, como segue:

Lei n® 9.637/98
Art. 7° Na elaboracdo do Contrato de Gestao, devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade...

Lei n® 9.790/99

Art. 4% Atendido o disposto no art. 3% exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham
sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

Lei n® 10.881/04

Art. 92 A ANA editard, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contado da data de
publicacdo da Medida Proviséria n° 165, de 11 de fevereiro de 2004, norma prépria
contendo os procedimentos que a entidade delegataria adotarda para a selegao e
recrutamento de pessoal, bem como para compras e contratagdo de obras e servigos
com emprego de recursos publicos.

Paragrafo anico. A norma de que trata o caput deste artigo observara os principios
estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal.

% No caso da AGEVAP, tal assertiva pode ser abstraida da leitura da alinea f do inciso
Il da Clausula 32 do Contrato de Gestdo celebrado com a ANA; no caso das Organizacdes
Sociais, da leitura do art. 10 da Lei n® 9.637/88; e, no caso das OSCIPs, da leitura do art. 12 da
lei n° 9.790/99.
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Além do atendimento aos principios proprios da Administracéo Publica,
as entidades de direito privado, qualificadas como Organizacbes Sociais,
OSCIPs, as entidades participantes do Sistema “S”, bem como as Entidades
Delegatarias de Recursos Hidricos devem obedecer a regramentos especificos
relacionados a aquisicoes, alienagbes de bens e contratagcGes de obras e
servicos.

Diante do exposto, vislumbra-se que apesar de tais entidades estarem
vinculadas as regras de direito privado, devem observar os principios préprios
da Administragdo Publica, dispostos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem
como a regramentos proprios do parceiro publico, quando da aplicacdo dos
recursos advindos do 6rgdo estatal, o que nao significa submeté-las
integralmente ao regime juridico publico.

Desta forma, o controle externo a ser exercido pelo Tribunal de Contas
devera ser pautado tendo em vista que as entidades do terceiro setor
encontram-se excluidas, pela Constituicdo Federal, da obrigatoriedade de
observar os parametros propostos acerca do controle fiscal, contabil e
financeiro, nos moldes dos artigos 71 a 75, vez que estes sdo imperativos
somente as pessoas juridicas de direito publico integrantes das administracées
direta, indireta e fundacionais.

Apesar deste controle externo néo ser exercido nos moldes dos artigos
supracitados, tal controle, observando o Principio da Eficiéncia,®" ter4& como
parametro de afericdo a consecucéo das metas previamente estabelecidas no
Contrato de Gestéao.

Neste sentido, o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas a
entidades de direito privado, em se tratando de Organiza¢bes Sociais, Servigcos
Sociais Autbnomos, OSCIPs e Entidades Delegatarias de Recursos Hidricos,

tendo em vista o disposto no art. 70 da Constituicdo Federal, devera ser

%1 O principio constitucional da eficiéncia administrativa, expressado na Constituicio
Federal de 1988 pela Emenda Constitucional n® 19/98, ja era implicito a estrutura do regime
republicano. Sua natureza juridica €, portanto, inconteste, haja vista ndo sé a sua formalizagao
constitucional, cuja ontologia é inafastavelmente normativa. Assim sendo, o principio ndo deve
ser considerado uma mera transposicdo de um parametro a administragcéo privada, nem implica
uma derrogacédo de qualquer outro principio constitucional, notadamente o da legalidade. In:
GABARDO, Emerson. Principio constitucional da eficiéncia administrativa. Sdo Paulo: Dialética,
2002, p.147.
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pautado, tendo em vista o vinculo juridico de colaboracdo existente entre a
entidade de direito privado e o ente da Administracao Publica.

Em se tratando das entidades participantes do Sistema “S”, o Poder
Publico mediante lei atribuiu as Confederagbes Nacionais da Industria e do
Comércio o encargo de regulamentar este vinculo juridico. Tendo por base o
disposto nesta regulamentacao, o controle destas entidades é realizado por um
Conselho Nacional, o qual analisa e fiscaliza as contas da entidade, remetendo
posteriormente tal prestacédo de contas do ente privado ao Tribunal de Contas
da Unido.

Com relacdo as Organiza¢cdes Sociais, o0 vinculo juridico que se
estabelece entre este ente privado e a Administracdo Publica ocorre mediante
a celebragcdo de Contrato de Gestéo, firmado nos moldes da Lei n°® 9.637/98.
Conforme se depreende da leitura do art. 8° da referida Lei, este controle se d&
mediante a apresentacdo, ao 6rgdo ou entidade do Poder Publico supervisora
signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualguer momento,
conforme recomende o interesse publico, do relatério pertinente a execuc¢éo do
Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcancados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro. Da mesma forma prevé o mesmo artigo
que os resultados atingidos com a execucdo do Contrato de Gestao devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliacdo, indicada pela
autoridade supervisora da area correspondente, composta por especialistas de
notoria capacidade e adequada qualificacdo. Apds a analise da comissao esta
deve encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a
avaliacao procedida.

No mesmo sentido, o vinculo juridico gerado entre uma OSCIP e a
Administracdo Publica ocorre mediante a celebracdo de Termo de Parceria,
firmado nos moldes da Lei n°® 9.790/99, devidamente regulamentada pelo
Decreto n° 3.100/99. Conforme se depreende da leitura do art. 11 da referida
Lei, este controle se da mediante o acompanhamento e fiscalizacdo por 6érgao
do Poder Publico da area de atuacao correspondente a atividade fomentada, e
pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacao

existentes, em cada nivel de governo. Ressalta-se que além deste controle
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externo, os resultados atingidos com a execuc¢ao do Termo de Parceria devem
ser fiscalizados e analisados por comissdo de avaliacdo, composta de comum
acordo entre o 0rgao publico parceiro e a Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

Com relacdo as Entidades Delegatarias de Recursos Hidricos, o
vinculo juridico existente entre estas entidades privadas e o Poder Publico
(qual seja, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA) da-se mediante a celebracgéo
de Contrato de Gestao previsto na Lei n° 10.881/04. Conforme disposto no art.
3° da referida Lei, o controle exercido pela ANA da-se mediante a instituicdo de
comissdao de avaliacdo a qual analisa, periodicamente, o0s resultados
alcancados com a execucado do Contrato de Gestdo, encaminhando relatério
conclusivo sobre a avaliagdo procedida, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestacéo
de contas correspondente ao exercicio financeiro, a Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e ao respectivo (ou respectivos)
Comités de Bacia Hidrografica.

Além do controle externo sofrido pela AGEVAP, por forca do paragrafo
Gnico do art. 70 da Constituicdo Federal, vislumbra-se um controle social
exercido pelo CEIVAP, visto que, conforme disposto no art. 4° do estatuto da
AGEVAP, esta terd& como associados somente membros do CEIVAP,
ocasionando assim debilidade na representatividade social desta Agéncia.

Some-se ao controle social exercido pelo CEIVAP, o excesso de
controles sobre os processos administrativos e gerenciais da AGEVAP, pois,
conforme disposto no art. 3° da Lei n° 10.881/04, a ANA encaminhara relatorio
conclusivo sobre a avaliagdo procedida, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado da prestacéo
de contas correspondente ao exercicio financeiro, a Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e ao respectivo (ou respectivos)
Comité(s) de Bacia Hidrogréfica.

A Procuradoria da ANA também exerce um controle externo sobre a
AGEVAP, visto que, conforme disposto no art. 14 da Lei n° 9.984/00, cabera a
esta Procuradoria executar as atividades de consultoria e de assessoramento
juridicos da ANA.
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Demais disso, a AGEVAP experimenta as demandas da instancia de
controle interno do Ministério do Meio Ambiente, as quais se devem
acrescentar as intervencdes do Ministério Publico.

Conforme demonstrado, pode-se observar que o controle exercido pela
Administragcdo Publica as entidades do terceiro setor, quando da celebracéo de
Contratos de Gestdo ou Termos de Parceria, € definido mediante critérios
estabelecidos na legislacdo ordinaria nacional, quais sejam: a Lei n°® 9.637/98,
para as OrganizagOes Sociais; a Lei n°® 9.790/99, para as OSCIPs; e, a Lei n°
10.881/04, para as Entidades Delegatarias de Recursos Hidricos.

Ressalta-se que apesar de ja existir critérios definidos em lei para que
0os oOrgdos da Administracdo Publica “convenentes” exercam seu poder de
controle sobre tais entidades do terceiro setor, o Tribunal de Contas da Uni&o,
exercendo sua jurisdicdo de controle externo, mediante a Decisdo Normativa
TCU n° 71, de 7 de dezembro de 2005, estabelece diferentes critérios para que
as entidades do terceiro setor apresentem suas prestacdes de contas.

Tem-se a observar que tal Decisdo Normativa do Tribunal de Contas
da Unido ndo é aplicada especificamente as entidades do terceiro setor, mas
sim, de forma abrangente, as unidades jurisdicionais pertencentes a
administracao direta e indireta do Poder Publico.

Vislumbra-se, portanto, que o Tribunal de Contas da Unido, ao exercer
seu poder fiscalizador sobre entidades do terceiro setor, por for¢a do art. 70 da
Constituicdo Federal, principalmente no caso da AGEVAP, na qualidade de
Entidade Delegataria de Recursos Hidricos, exacerba ao adotar integralmente
os critérios de controles tipicos da Administracao Publica.

Desta forma, tais critérios de controle, estabelecidos na Deciséo
Normativa TCU n° 71/2005, ndo podem ser simplesmente transplantados para
entidades do terceiro setor, visto que, em decorréncia da celebracdo de
Contratos de Gestdo ou de Termos de Parceria, a lei ordinaria nacional ja
estabeleceu critérios especificos de controle, ndo podendo, assim, o Tribunal
de Contas da Unidao, mediante ato normativo, contrariar disposigéo de lei.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto e, considerando 0s questionamentos
elaborados pela AGEVAP, tem-se a concluir que:

A AGEVAP, em pese nado se enquadrar literalmente nos conceitos de
Organizacéo Social e de OSCIP, possui, indubitavelmente, natureza juridica de
direito privado, vez que encerra uma associacgao civil de direito privado que, no
maximo, pode ser enquadrada entre as organizacbes que pairam numa zona
de interseccdo entre o publico e o privado. Nesse sentido Juarez FREITAS

ensina que:

...as OrganizagBes Sociais ocupam zona mesclada, intermediaria ente o publico e o
privado, claramente integrantes do emergente e valiosissimo terceiro setor. Convém
notar, ainda, que essas entidades ocupam lugar caracteristico que as diferenciam das
demais organizacdes da sociedade civil de carater publico, porquanto a “publicizacéo”
do regime aparece em maior escala, embora ndo sejam catalogaveis como pessoas
juridicas integrantes da estrutura da Administracdo Publica Federal Indireta. **

Assim, independentemente da qualificacdo atribuida pelo Poder
Publico, quer seja pelo enquadramento como Organizacdo Social, como
OSCIP, ou mesmo como Entidade Delegataria de Recursos Hidricos, tais
entidades continuam a ser orientadas pela sua propria natureza juridica de
direito privado, devendo, simultaneamente, observar os principios préprios da
Administracdo Publica, quando do trato da coisa publica e nos limites
estabelecidos na legislacdo e nos instrumentos juridicos pertinentes,
objetivando desta forma, a execucdo mais eficiente das atividades sociais
delegadas.

Tendo por referéncia a instituicdo do Contrato de Gestdo como
instrumento juridico habil para operacionalizar as fun¢gBes de agéncias de
bacias, mediante a delegacdo de competéncias da ANA, importante se faz a
contextualizacdo e especificacdo deste instrumento quando de sua utilizac&o
entre os diversos 6rgdos da administracdo estatal, tendo como foco principal a
descentralizacdo de poderes (Contrato de Gestdo entre érgaos publicos), bem

como quando de sua utilizacdo por um 6rgdo da Administracdo Publica e uma

¥ FREITAS, Juarez. OrganizacBes Sociais: sugestfes para o aprimoramento do
modelo federal. Revista de Informacao legislativa, p.133-138.
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organizacdo de direito privado, tendo como foco principal a parceria, por
colaboracéo, entre os pactuantes.

Desta forma, demonstra-se, por analogia, que o Contrato de Gestéo
celebrado entre a ANA e a AGEVAP guarda estreita relagcdo com outros
instrumentos juridicos utilizados para a colaboragdo de entidades privadas,
sem fins lucrativos para com o Estado. Por isso, vislumbra-se que o Contrato
de Gestao celebrado entre a AGEVAP e a ANA tem a natureza juridica de um
ato administrativo complexo, visto que ha uma solidariedade de interesses
entre as partes, e, por isso, conjugacdo de vontades e de meios, né&o
conotando, portanto, um contrato, em que ha composicdo de interesses
divergentes e, por isso, estabelecimento de reciprocidade de prestacoes.

A Constituicdo Federal no Titulo IV, da organizacdo dos poderes,
Capitulo I, d Poder Legislativo, Secéo IX, ao tratar da Fiscalizacdo Contabil,
Financeira e Or¢camentaria disciplina como deve ser feito o controle dos entes
da Administracdo Pdublica, direta, indireta, fundacional, bem como das
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico. Assim, resta cristalino
que a AGEVAP, por ser uma pessoa juridica de direito privado, integrante do

que se convencionou chamar de “terceiro setor” >3

, encontra-se excluida, pela
Constituicao Federal, da obrigatoriedade de observar os parametros propostos
acerca do controle fiscal, contabil e financeiro, nos moldes dos artigos 71 a 75,
uma vez que estes sdo imperativos somente as pessoas juridicas de direito
publico, integrantes da administracéo direta, indireta e fundacionais.

Noutras palavras, ao se afirmar que a AGEVAP nao tem obrigacdo de
se submeter aos dispositivos constitucionais que determinam tais formas de
controle, se quer dizer que a Lei Maior brasileira somente disciplinou a
fiscalizacdo contabil, financeira e fiscal das entidades da administracédo direta,

indireta e fundacionais, haja vista ndo haver disposicao expressa que obrigue

% Apenas para melhor entendimento. Lembramos que Primeiro Setor é formado pelas
entidades do Poder Publico, seja no ambito municipal, estadual ou federal, isto €, o conjunto
das entidades que formam o Estado, e que as entidades do Segundo Setor sdo as empresas
pertencentes a particulares que, atuando como entidades privadas, tem no lucro seu objetivo
principal. (Barboza. Gestao contabil e sistemas de informacgdes aplicaveis as entidades sem
fins lucrativos: aspectos legais, normativos e deficiéncias. In; Espirito Santo. Ministério Publico.
Terceiro Setor: fundacdes e entidades de interesse social, p.292.
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as entidades detentoras de personalidade juridica de direito privado aos
regramentos pertinentes aos 6rgaos integrantes da Administracdo Publica.

Resta identificar que a AGEVAP, como uma associacao civil, sem fins
lucrativos, submete-se a um controle interno advindo de suas préprias
disposi¢cOes estatutarias, isso porque o proprio estatuto prevé a instituicdo de
orgao especifico para fiscalizar e acompanhar as contas da entidade, qual seja,
0 Conselho Fiscal.

Concomitantemente, quando a AGEVAP reveste-se da figura de
Entidade Delegataria de Recursos Hidricos, por forca do Contrato de Gestédo
celebrado com a ANA, submete-se ao acompanhamento, avaliacdo e
fiscalizacdo deste 6rgdo publico, mediante a instituicdo de uma Comissédo de
Avaliacdo composta por especialistas de notéria capacidade e adequada
qualificag&o, indicados pela autoridade supervisora, qual seja, a ANA.

N&o obstante as observacfes acima pontuadas, insta advertir que tanto
as Organizacbes Sociais, como as OSCIPs e, inclusive, a AGEVAP — na
qualidade de Entidade Delegataria de Recursos Hidricos, ao receberem
“dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda” mediante
Contrato de Gestdo, Termo de Parceria ou instrumento equivalente, tém o
dever de prestar contas, conforme o paragrafo unico do art. 70 da Constituicéo

Federal.®*

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigac6es de natureza pecuniéria

Marcal JUSTEN FILHO, ao tratar dos pressupostos necessarios para a

configuracdo de uma entidade como organizagao social registra que:

E fundamental a autonomia da entidade em face do Estado, incumbindo-lhe assumir
os riscos da atividade que desenvolver em nome préprio e responder em face da
comunidade pela eficiéncia na gestdo dos recursos, bem e pessoal. Logo, a auséncia

* Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.
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de controles burocraticos devera ser limitada. Deverdo ser fixados objetivos a ser
atingidos e estabelecidos indices objetivos para a avaliagdo da eficacia da atividade.*

O autor citado, pois, propdem que a fiscalizacdo a ser realizada sobre as
Organizacbes Sociais e, por analogia, sobre as OSCIPs e sobre a AGEVAP,
ocorra mediante controle de resultados, tendo em vista, como ponto primordial,
a eficiéncia da atividade desempenhada e nd&o os meios pelos quais foi
atingido.

Neste sentido, o controle externo a ser exercido pelo Tribunal de
Contas deve ser executado tendo em vista que as entidades do terceiro setor
encontram-se excluidas, pela Constituicdo Federal, da obrigatoriedade de se
observar certos requisitos formais préprios das pessoas juridicas de direito
publico, integrantes das administracfes direta, indireta e fundacionais. Desta
forma, ao Tribunal de Contas cumpre atuar como ente fiscalizador, tendo por
parametro que o préprio Contrato de Gestao caracteriza instrumento suficiente
de controle por parte do Estado, visto que qualquer indicio de malversacao de
recursos publicos repassados, mediante o referido instrumento, a organizacao
de direito privado, pode ser prontamente detectada quando da analise
guantitativa das metas e respectivos indicadores de desempenho, prévia e de
comum acordo estabelecidos com o Parceiro Publico.

% JUSTEN FILHO. op. Cit., p.36.
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7 INICIATIVAS CONCRETAS PARA A CONVERGENCIA DA LEGI SLACAO
APLICAVEL A AGENCIA DE BACIA.

Embora as entidades gestoras da bacia hidrografica do rio Paraiba do
Sul constituam um Sistema, e devam funcionar como tal para ampliar sua
eficacia, é necessario ter em mente que o formato juridico das instituicbes que
o compde € diverso, ensejando direitos e obrigacdes e impondo restricbes a
sua liberdade operacional igualmente diversos.

Neste sentido, o Contrato de Gestdo celebrado entre a ANA e a
AGEVAP representa um avan¢o na gestdo compartilhada dos recursos
hidricos, sendo este um dos principios basilares da Lei n°® 9.433/97.

Desta forma, cabe aos atores envolvidos no gerenciamento deste
sistema efetivar a implementacdo deste principio maior, mediante o
reconhecimento de um regime juridico especial, ao qual se encontram
submetidas ndo s6 a AGEVAP, como também a Agéncia Nacional de Aguas.

Vislumbra-se o reconhecimento de um regime especial na medida em
que, no préprio Contrato de Gestao celebrado, faz-se possivel, ha um sé
tempo, primar pelos principios norteadores da Administracdo Publica sem, com
isso, macular a natureza privada do ente paraestatal, que com o Poder Publico
atua em colaboracdo em prol da operacionalizagcdo do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, cujos principios basilares vdo ao encontro do que se
convencionou chamar Estado Gerencial, modelo este incompativel com a
exacerbacdo de controles que, em detrimento da averiguacédo dos resultados
efetivamente alcancados, se fundam na natureza dos “meios”.

Assim, 0 que se propde como caminho a ser perseguido, ndo vem a
ser uma mera dicotomia dos modelos gerencial e burocratico, mas a
interpenetracdo de ambos, haja vista o ordenamento juridico patrio abrigar, de
forma inconteste, os mecanismos de descentralizacdo necessarios ao pleno
funcionamento do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos do Rio Paraiba do
Sul.
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